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La gente vive en el campo por muchas razones. Algunas de ellas son histéricas y tradicionales: las
familias siempre han vivido en una cierta area. Algunas causas son culturales o hasta espirituales:
tienen un especial apego a la tierra y el lugar. Algunas son econémicas: el area es su fuente de
subsistencia o alternativamente, la pobreza es tan profunda que no hay manera de escaparse.
Algunas razones tienen que ver con la eleccion libre: les gusta vivir en el campo porque el
ambiente es diferente, asi como la experiencia de comunidad, tipo de trabajo, estilo de vida y
ritmo de vida. Algunas causas pueden ser particulares de un grupo especifico o area, pero la
mayoria de las razones son generales, y se dan de una manera o de otra entre la poblacion rural
de todo el mundo. Pero por las razones que sean, la gente del campo tiene muchas experiencias
comunes de la vida rural. Una es la dificultad para tener acceso a los derechos humanos.

Esta ponencia examina la naturaleza de la ruralidad y las experiencias de la gente del campo con
respecto a los derechos humanos. Identifica los obstaculos que dificultan el goce pleno de los
derechos humanos. Muchos de estos obstaculos son econémicos. La ponencia trata de éstos
pero no propone soluciones econémicas a los problemas. Mas bien presenta algunas otras
maneras, legales e institucionales, para enfrentar los obstaculos al goce pleno e los derechos
humanos.

LA SITUACION DE LA GENTE DEL CAMPO

La poblacién rural

La segunda mitad del siglo XX se caracterizé por la migracion masiva de personas de las areas
rurales a las urbanas y esta migracion masiva continuard en el futuro previsible. Cientos de
millones de personas se han mudado o se estin mudando del campo a la ciudad. Esto refleja lo
duro que es la vida en el campo y el parecer de la gente que su aspiracion a una mejor vida para
ella y su familia se lograra mejor mudandose a la ciudad. La mayoria de la poblacion del mundo



todavia vive en las areas rurales. Sin embargo, dentro de cinco afios, por primera vez el nimero
de los habitantes de ciudades alcanzara el de los habitantes del campo, y después la proporcion
de la poblacién mundial que vive en el campo caerd rapidamente.

Porcentaje de la poblacion que vive en areas rurales!
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Africa 85. 02. 47
3 8 1

Asia 82. 62. 45
6 5 9

Europa 47. 26. 19
6 6 5

América Latina y el Caribe 58. 24. 16
1 6 0

Oceania 38. 25. 22
4 9 7

Mundo 70. 52. 38
2 8 .8

La poblacién del mundo seguira creciendo en las proximas décadas pero la mayoria de estas
personas adicionales viviran en las ciudades. Habra un crecimiento relativamente pequefio en la
poblaciéon rural del mundo—se estima en noventa y cinco millones entre 2000 y 2030.2
Conforme continua y crece esta migracion masiva a las ciudades, los que quedan en el campo se
volveran cada vez mas aislados y marginados en términos politicos y econémicos.

La migracion masiva de las areas rurales esta cambiando la naturaleza de la poblacion rural

*  puesto que la busqueda de trabajo e ingresos es un importante motor de migracion, mas
hombres tienden a migrar que mujeres, dejando una poblacion  rural
desproporcionadamente femenina y con menos ingresos;

*  puesto que las familias rurales tienden a tener mas hijos que las familias urbanas, el
nimero de niflos en las areas rurales sigue creciendo, de modo que la necesidad de
ingresos para la familia sigue creciendo; y

*  por la migracion de hombres adultos a las ciudades, la razén nifio-adulto esta creciendo
significativamente en las areas rurales.

Los grupos de minorfas indigenas, culturales y étnicas tienden a quedarse donde estan debido a
los vinculos tradicionales con la comunidad, el lugar y la tierra. Esto cobra especial importancia
en América Latina, donde la poblacion rural ya representa menos de la cuarta parte de la
poblacion total y seguird bajando hasta conformar apenas la sexta parte en 2030. Los pueblos
indigenas y las minorfas culturales quieren conservar su estilo de vida tradicional y para ellos, esto
se hace mejor en sus tierras tradicionales. Estos grupos suelen estar excluidos de las instituciones
y sistemas de la cultura y sociedad dominantes. Su exclusién se agrava por su aislamiento rural.

La naturaleza de la ruralidad

! Detivado de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas World Urbanisation Prospects: The 2001 Revision 20 de
marzo de 2002 Documento de la ONU ESA/P/WP.173 Tabla A.2.

2 Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas World Urbanisation Prospects: The 2001 Revision 20 de marzo de 2002
Documento de la ONU ESA/P/WP.173 Tabla A.4.



La vida en el campo se asocia con una serie de dificultades inherentes. Los servicios por lo
general se concentran en las areas urbanas donde la base poblacional es suficientemente grande y
el area geografica suficientemente pequefla para que la entrega de servicios pueda ser eficiente y
rentable. Las empresas y el gobierno también casi siempre ubican en areas urbanas sus oficinas
matrices, su toma de decisiones y sus oficiales de mas rango. Tienen altos niveles de necesidad de
servicios asi como el poder politico y econémico necesario para ver que sus necesidades se
cubran. Pueden tener también la capacidad de cubrir por lo menos una parte de los costos de los
servicios brindados. Estos factores no existen en la mayoria de las areas rurales. Las densidades
de poblacién son menores y nimeros relativamente pequefios de personas estan esparcidos sobre
areas muy grandes. No hay ni el poder politico ni el poder econémico para asegurar la provision
de los servicios que se necesitan.

La distancia es la gran debilitadora para muchas personas del campo. En los paises grandes,
como China, Brasil, Australia y Canada, las personas del campo pueden vivir cientos o miles de
kilémetros de las poblaciones mas cercanas. Aun en los paises mas pequefios donde las distancias
no son tan grandes, el transporte dificil, incluyendo carreteras en mal estado y vehiculos
destartalados, deja a la poblacion igualmente aislada. El transporte aéreo generalmente es la
forma mas segura de transporte y la mas rapida, pero por su costo esta fuera del alcance de la
gran mayorfa de la gente del campo. Utilizando el transporte disponible que esta dentro de sus
posibilidades econdmicas, las personas que viven en estas areas pueden estar a muchas horas,
hasta dias, de los servicios significativos mas cercanos.

Por las distancias, los formas mas rapidas de comunicacioén son importantes, pero también estan
inaccesibles a la mayoria de la poblacion rural de la mayoria de los paises. La informatica ha
revolucionado las comunicaciones, permitiendo la comunicacion instantanea por audio y muchas
veces por video hasta desde las areas mads remotas — pero tiene un costo. Se pueden
proporcionar servicios de teléfono e Internet por cable, radio o satélite a practicamente cualquier
lugar de la tierra. Estos servicios han eliminado gran parte del aislamiento de la vida en el campo
para la mayoria de la gente en los paises desarrollados. Sin embargo, hasta en los paises
desarrollados, algunas personas del campo no pueden pagar el acceso a esta tecnologfa. En los
paises en vias del desarrollo, la mayoria de la gente no lo puede pagar. Asi es que el aislamiento es
cada vez mas una funcién, no de la naturaleza inherente de la vida rural, sino de la pobreza.

Contrarrestando el aislamiento de la vida del campo esta un fuerte sentido de comunidad en
muchas areas rurales. Quizas sea una consecuencia logica del mismo aislamiento o cuando menos
una respuesta necesaria a él. La gente del campo suele apoyarse mas y ser mas interdependiente
que la gente de ciudad. Ciertamente hay una mayor experiencia de compartir, relaciones mas
profundas y duraderas, y un sentido de mutualidad. Por la falta de servicios, las grandes distancias
y el transporte lento, las personas dependen mas las unas de las otras para su supervivencia. Aun
en los paises desarrollados y los paises pequefios donde la distancia no es un factor, la solidaridad
rural es bien conocida y atrae a mucha gente a vivir en el campo. Una comunidad mas fuerte es
una de las atracciones de la vida rural, tanto para la gente del campo como para la de la ciudad
que busca una mejor calidad de vida. La gente del campo que se muda a la ciudad extrafia esto y
muchas veces siente mas el aislamiento en medio de una poblacién mucho mayor que en sus
areas de origen.

Los vinculos comunitarios mas fuertes en las areas rurales son importantes porque la gente del
campo esta mucho mas vulnerable a las fuerzas externas, tanto naturales como humanas, que la
gente urbana. Dependen mas del buen clima y la buena salud, y cuando les cae un desastre, les
cuesta mucho mas trabajo reponerse. Pueden tener buenas redes de familia y comunidad que los
ayudan en tiempos de crisis, pero la capacidad de estas redes de ayudar dependera de la
naturaleza de la crisis. La familia y la comunidad pueden ofrecer su apoyo cuando la crisis es
individual y afecta a pocas personas. Una comunidad entera y toda una red familiar pueden verse



afectadas por los desastres naturales, como las inundaciones y las sequias, y por una crisis
econémica generalizada. Las redes seran de poca utilidad en estas circunstancias. Pero la
poblaciéon rural cuenta con pocas reservas econémicas y aun menos acceso a los servicios y
apoyos financieros gubernamentales. Queda especialmente expuesta a fuerzas que estan fuera de
su control.

Los derechos humanos en las areas rurales

La poblacién rural en conjunto goza menos de los derechos humanos que muchas personas
urbanas. Esto se asocia con el aislamiento y la pobreza.

La pobreza misma es una violacién de los derechos humanos. La pobreza rural es endémica en
muchos paises. LLa mayorfa de los pobres son rurales y lo seguiran siendo por varias décadas. Sus
ingresos, gastos y empleos suelen concentrarse en los alimentos basicos. Tienen poca tierra,
educaciéon u otros bienes, y enfrentan muchas barreras interconectadas que los separan del
progreso. La pobreza y el hambre se han disminuido masivamente, debido principalmente al
desarrollo rural y agricola, especialmente entre 1975 y 1990. Pero esta mejorfa, y el progreso
paralelo en la produccion agricola, se han estancado durante la tltima década, y muchas regiones
rurales han sido excluidas. Las brechas de pobreza entre las areas rurales y urbanas no se han
disminuido globalmente.?

Ciertamente algunas personas del campo son relativamente ricas, pero la gran mayoria es pobre y
casi la tercera parte vive en la pobreza extrema. A nivel mundial, 1.2 mil millones de personas
consumen menos de un ddlar al dia. De ellas, el setenta y cinco por ciento vive y trabaja en areas
rurales. Se proyecta que, aun con la migraciéon masiva a las ciudades, para 2025 el sesenta por
ciento de los que consumen menos de un délar al dia seguira siendo gente del campo.*

La pobreza afecta no sélo a las personas que dependen de los ingresos en efectivo sino también a
las que pertenecen a la economia de subsistencia. Donde hay buen suelo, buena agua y una
distribucién justa de acceso a la tierra, las personas rurales pueden escaparse de la desnutricion
por medio de la agricultura de subsistencia. Sucede con demasiada frecuencia, sin embargo, que
las concentraciones de la tenencia de la tierra y el uso de la tierra para cultivos de exportacion
dejan a las familias sin alimentos suficientes aun en las regiones agricolas ricas. Otras, que
dependen de la pesca para su subsistencia, se ven afectadas por la contaminacién de los mares y
lagos y el agotamiento de las reservas de pesca por la explotacion comercial.

La pobreza a su vez produce o agrava otras violaciones de los derechos humanos. La pobreza
afecta a las mujeres mas que a los hombres. Las mujeres tienen menos acceso a la tierra, al
crédito, a la tecnologfa, a la educacion, a los servicios de salud y al trabajo calificado.> L.a pobreza
rural endémica en muchos paifses se ve agravada o hasta causada por la desigualdad en la
distribucién y control de la tierra. Brasil es un ejemplo dramatico de esto. La concentracion de la
tenencia de la tierra se cuenta entre las mds altas del mundo. Menos de cincuenta mil
terratenientes tienen fincas de mas de mil hectareas, controlando mas del cincuenta por ciento de
la tierra agricola. Hay casi 4.8 millones de familias sin tierra en el pafs. Se trata de personas que
viven como inquilinos, aparceros, invasores de tierra, o que tienen propiedades rurales de menos
de cinco hectareas.0

3 Fondo Internacional para el Desatrollo Agticola Rural Poverty Repors2007 OUP Oxford 2001, p. 15.
+Ibid., p. 15.
5 Ibid.,

6

Centro de Judico Global ‘Agrarian reform and rural violence’ Huwman rights in  Brazil 2000

www.mstbrazil.org/humanRights.html.



La pobreza rural se disminuy6 a nivel global entre 1980 y 2000, pero la disminucion fue dispateja.
En algunas regiones y en algunos pafses hubo poca o nada de disminucién. En otras regiones y
paises, la pobreza rural se disminuy6 a un ritmo menor que la pobreza urbana, aumentando la
brecha ciudad-campo. Las brechas ciudad-campo siguen siendo muy grandes en América Latina,
a pesar de algunas disminuciones en la pobreza, tanto urbana como rural. Hubo disminuciones
mas rapidas en la pobreza rural en Asia, sobre todo pero no exclusivamente en el Este de Asia,
pero las brechas se han ampliado desde 1985, especialmente en China. La mayor parte de Africa,
con excepcion de Etiopfa y Uganda, ha visto poca reduccion de pobreza en los ultimos veinte
afios, pero se ha estrechado la brecha entre las areas rurales y urbanas. El ritmo de la reduccién
de pobreza ha bajado desde finales de la década de los 1980 vy, en el Este y Sudeste de Asia,
especialmente desde la crisis econémica de 1998.

Han ocurrido aumentos notables en la pobreza, especialmente en las areas agricolas, en diez
paises transicionales desde finales de los 1980. En general no ha habido desde finales de los 1970
una correccion global de las desproporciones urbanas que hunden cada vez mas a la poblacion
rural en la pobreza, el analfabetismo y la mala salud.”

Los niveles de educacidn en las areas rurales en todos los paises son mas bajos que en las ciudades.
A pesar de que la educacion en si es un derecho basico y una condicion esencial para reducir la
pobreza, para mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon rural y para asegurar la
alimentacion del mundo, el acceso de los nifios a la educacion en las areas rurales sigue siendo
mucho mas bajo que en las areas urbanas, el analfabetismo entre los adultos es mucho mas alto y
la calidad de la educacién es mas pobre.8 A los nifios rurales les cuesta mas trabajo asistir a la
escuela y cuando lo hacen, permanecen menos tiempo, salen con menos calificaciones y tienen
menos probabilidades de seguir estudiando, ya sea educaciéon técnica o superior.

Los pobres rurales tienen pocos recursos humanos; el jefe del hogar probablemente sea
analfabeta; y los indices altos de dependencia, correlacionados con la pobreza, reducen
independientemente el acceso al estudio. Es especialmente entre los pobres que las nifias tienen
menos oportunidades para estudiar que los nifios. L.a matricula educativa es uniformemente mas
baja entre los pobres, y el acceso se condiciona por la ubicacién. Los indices de matricula rural
son especialmente bajos; las nifias rurales, a diferencia de las nifias urbanas igualmente pobres,
tienen pocas posibilidades de escaparse de la pobreza. En muchos paises en vias de desarrollo, el
segundo o tercer decil urbano mas pobre recibe mas educacion que el segundo o tercer decil rural
mas rico. Los nifios rurales pobres probablemente se conviertan en adultos pobres.?

El analfabetismo cruza con otras caracteristicas de desventaja, dificultando mas la salida de la
pobreza y la obtencién de la proteccion y promocion de los derechos humanos. Las mas
afectadas a menudo se encuentran atrapadas en una compleja red de obstaculos que les cierran el
paso al goce pleno de los derechos humanos. [L]a brecha de géneros en la alfabetizacion es mas
grande en las areas rurales; hay mas posibilidad de que los analfabetos sean pobres; hay mas
posibilidad de que las mujeres y nifios analfabetas rurales provengan de minorfas étnicas; las
brechas entre los grupos étnicos son mas grandes entre analfabetas en las areas rurales y
remotas.!?

La calidad de la sa/ud se asocia estrechamente con la pobreza y los niveles de educacion. La vida
en el campo a menudo se asocia con un estilo de vida mas sencilla, mas solidaria y mas humana.
Esta asociacion muchas veces es correcta, pero no equivale a una vida sana. L.a pobreza rural

7IFAD, op cit p. 38.

8 Campafia Educacién para Todos Launching a new flagship on  education for rural pesple UNESCO
http://www.unesco.org/education/efa/know sharing/flagship initiatives/rural people.shtml .

9 IFAD, op cit p 26.

WIFAD op cit p 24.




conlleva la alimentacién inadecuada. También conlleva el saneamiento deficiente y la falta de
acceso a agua potable segura. Las diferencias parecen ser mas notables en el Oeste y Centro de
Africa que en otras partes. En Etiopfa, Niger y Sierra Leona, menos del diez por ciento de la
poblaciéon rural tiene acceso a un saneamiento adecuado.!' El aislamiento conlleva el acceso
deficiente a los servicios médicos y de salud. Las consecuencias son una mortalidad infantil y
materna mas alta y una menor expectativa de vida, especialmente entre los grupos indigenas y de
minorfas étnicas.

El VIH ahora afecta las comunidades rurales en muchas partes del mundo. Lo que parece haber
empezado como una enfermedad de los no pobres de la ciudad se ha convertido en una epidemia
de los pobres rurales en muchos paises. En la India, donde mas del setenta por ciento de la
poblacién es rural, el VIH se esta extendiendo mas rapidamente en algunas areas rurales que en
areas urbanas. En muchos pafses de Africa, la incidencia de VIH/SIDA es similar en areas
urbanas y rurales. Especialmente vulnerables son las areas rurales que colindan con las rutas de
camiones, las fuentes de mano de obra migrante a las areas urbanas, los pastores nomadas, y las
mujeres que permanecen en la granja mientras su marido migra temporalmente.!2

De hecho, la violacion del derecho al nivel de salud mas alto posible no afecta a todas las
personas ni a todos los grupos por igual. Afecta a unos mas que a otros. Las mujeres, los nifios y
las minorfas indigenas y étnicas se ven particularmente afectados. Asi es la situaciéon con respecto
a todo tipo de violaciones de los derechos humanos en las 4reas rurales.

Las mujeres tienen una calidad mas baja de salud, educacién y empleo que los hombres en la
mayoria de los paises, pero la desigualdad siempre esta mas marcada en las areas rurales. Tienen
menos acceso a los ingresos y menos posibilidad de lograr la independencia econémica. Su
trabajo suele ser mas indigno y menos calificado que el trabajo de los hombres. Tienen menos
control sobre su vida y la vida de su familia y menos posibilidad que los hombres de influir en las
decisiones econémicas y politicas importantes de su comunidad.

Los grupos indigenas y de minoria étnica experimentan la violacion de los derechos humanos en todos
los aspectos, especialmente en las areas rurales donde suelen vivir. La calidad de su educacion,
salud y empleo es mucho mas baja que la de los grupos de mayoria y su participacion politica y
econémica es mucho menor. Esto parece ser una experiencia universal tanto en los paises ricos
como en los pobres. Estos grupos tienden a estar excluidos de la vida mas amplia de la
comunidad nacional.

El aislamiento de la vida rural, la pobreza de la poblacion rural y la presencia de numeros grandes
de grupos indigenas y de minorfas étnicas y culturales significa que en el campo hay un wayor
riesgo de violacion de los derechos civiles y politicos. Las mismas pobres dicen que experimentan violencia
y delincuencia, discriminacion, inseguridad y represion politica, vigilancia discriminatoria o brutal
por parte de la policfa, y victimizaciébn por parte de organismos publicos prepotentes,
indiferentes o corruptas.!

Las acciones arbitrarias por parte de la policia y las fuerzas militares se dirigen mas a los pobres y
grupos de minorfas que a los ricos e influyentes. En muchos paises, las areas rurales también son
zonas de insurgentes y otras formas de lucha civil y conflicto internacional. Las fuerzas y grupos
armados, tanto formales como informales, violan los derechos humanos de las personas
ordinarias. Por otro lado, las violaciones son mas probables donde haya menos oportunidad de
supervision y observacion independientes, o de plano ninguna. En las areas rurales el arresto y

1 Estimaciones 1990-97, citadas en IFAD op cit p. 3.

2TFAD ap cit p. 32-33.

13 D Narayan, R Chambers, M Kaul Shah y P Petesch Crying out for change: 1Vvices of the poor Volumen II Banco
Mundial Washington DC 2000, referido en IFAD gp it p 19.



detencién arbitrarios, la tortura, las matanzas extra-oficiales y el desplazamiento forzado a
menudo son mas comunes que en las ciudades. Hay muchos ejemplos de esto.

En Brasil los campesinos que buscan una reforma agraria han sido victimas de la violencia,
siendo corridos de sus tierras para dejar el lugar a las corporaciones empresariales. De 1985 a
1996, mas de 920,000 personas han sido sacadas de sus propias tierras. Desde este [suceso], la
politica social y los esfuerzos por una reforma agraria en general han sido tan lentos que la
presion ejercida por los campesinos ha aumentado dramaticamente; y la presion por una reforma
agraria por parte de los campesinos ha ocasionado mayor represién. Fsta puede venir de parte
del estado, de las autoridades policiacas estatales o de matones contratados y bandas armadas que
utilizan la violencia extrema.'* [E]ntre 1988 y 2000, un total de 1,517 trabajadores rurales fueron
asesinados en Brasil. De enero a septiembre de 2000 ocurrieron por lo menos once de estos
homicidios. Entre 1989 y 2000, el nimero total de trabajadores rurales detenidos en conflictos
agrarios alcanzé los 1,898. Este afio [2000], de enero a septiembre, 258 trabajadores fueron
arrestados en estos conflictos.!>

En Vietnam, la pobreza rural y la represion de minorfas indigenas remotas han desencadenado
una protesta que ha generado mayor represion. En febrero de 2001 ocurrieron protestas masivas
en Vietnam que eran de las mas grandes desde la reunificacion de Vietnam en 1975. Varios miles
de miembros de las minorfas indigenas de la Sierra Central del pafs — conocidas a menudo
colectivamente como los montagnards — tuvieron una serie de manifestaciones pacificas para
exigir la independencia, el regreso de las tierras ancestrales, y la libertad religiosa. Las autoridades
vietnamitas, que desde hacfa tiempo habian estado vigilando de cerca los acontecimientos
politicos en la regién, respondieron con agresion. Anunciando que ya tenfan listos sus “planes de
batalla”, las autoridades trajeron a miles de policias y soldados para dispersar a los manifestantes.
En las semanas y meses que siguieron de las manifestaciones, las autoridades arrestaron a cientos
de los montagnards, a veces utilizando la tortura para sacar confesiones y declaraciones publicas
de arrepentimiento por parte de los organizadores de la manifestacion. Los lideres religiosos y
politicos locales fueron sentenciados a encarcelamiento hasta por doce afios.!©

En Ruanda, el plan del gobierno para reorganizar la vida en las areas rurales, conocido como la
Politica Nacional de Habitat, decretd el fin del estilo de vida tradicional de los ruandeses en
fincas dispersas. Muchos propietarios fueron obligados a destruir sus propias casas, y muchas
familias vivieron durante mas de un afio en chozas hechas de palos, lodo y hojas de platano.
Algunos de los que se resistieron al plan fueron castigados con multas o penas de carcel.l”
También le puede resultar mas dificil a la gente ejercer sus derechos a la libertad de expresion y
de reunién asi como la libertad de culto debido al control geografico por grupos armados.

Estas muchas y variadas dimensiones de la experiencia rural forman un patron coberente e
interrelacionado de violacion de los derechos humanos del que es dificil escaparse. No ocurren aisladas una
de otra. Constituyen una red de desventajas para la poblacion rural que se refuerzan mutuamente.
Por el aislamiento geografico es dificil tener acceso a servicios, lo que a su vez afecta la salud y la
educacion, lo que a su vez afecta el empleo y la capacidad productiva, ocasionando o sosteniendo
asi la pobreza. La mala alimentaciéon conlleva una mala salud y de ahi, la dificultad para recibir
educacion y entrar al mercado laboral. La pobreza impide el acceso a las comunicaciones y otras
tecnologias que podrian superar las desventajas de la distancia y de la falta relativa de servicios.
También impulsa la migracién, sobre todo de las trabajadoras adultas y especialmente de los
trabajadores adultos hombres, lo que deja a las familias sin el apoyo necesario y expone a los

4 Darci Frigo Address Premio Robert F. Kennedy de los Derechos Humanos 20 de noviembre de 2001.
15 Centro de Judico Global “Agrarian treform and rural violence” Human rights in  Bragil 2000

www.mstbrazil.org/humanRights.html .
16 Human Rights Watch Repression of Montagnards abril de 2002.

17 Human Rights Watch Uprooting the rural poor in Rwanda junio de 2001.



trabajadores migrantes mismos a otras formas de violaciones de los derechos humanos. La
poblacién rural muchas veces parece estar atrapada sin importar lo que haga.



PROMOCION DEL ACCESO A LOS DERECHOS HUMANOS

Las estrategias para promover el acceso a los derechos humanos para las personas que viven en el
campo deben abordar tanto el tema de la pobreza como el del aislamiento. La reducciéon y
eliminacién de la pobreza exigen estrategias econémicas equitativas. El Banco Mundial ha dado
prioridad a la erradicacion de la pobreza y sus programas, especialmente a través de las Ponencias
Nacionales sobre las Estrategias para Reducir la Pobreza, identifican la pobreza rural como una
preocupacion prioritaria.!8 La discusion de las estrategias econdémicas esta fuera del alcance de
esta ponencia.

El aislamiento se puede atacar de varias maneras. Desde luego, se requiere un aumento de
recursos para las comunidades rurales. Estos recursos pueden ser publicos o privados. Sin
embargo, para incidir eficazmente en las consecuencias del aislamiento en materia de derechos
humanos, estos recursos deben dirigirse primeramente y con caracter de prioritario a los pobres
rurales. Esta seccion de la ponencia trata de algunas de las maneras en que las organizaciones e
instituciones de derechos humanos pueden desempefiar un mayor papel en lograr esto,
proporcionando acceso a los derechos humanos para la poblacion rural. Examina las maneras en
que pueden incrementar su presencia en las areas rurales, el acceso a sus servicios para la
poblacion rural y la vigilancia de los derechos humanos en las areas rurales para poder identificar
y difundir las violaciones, abusos y deficiencias.

Mayor presencia institucional

Las instituciones con responsabilidad para la proteccion y promocion de los derechos humanos
necesitan incrementar su presencia fuera de las ciudades grandes. Estas instituciones incluyen las
cortes, las institucionales nacionales de derechos humanos, las instituciones ombudsman y otros
mecanismos oficiales independientes que piden cuentas a los gobiernos y a las agencias
gubernamentales por sus acciones. Estas instituciones cuentan con presupuestos limitados, lo
cual limita su capacidad de mantener una presencia continua en las areas rurales. Se estin
utilizando muchas estrategias para asegurar un maximo de contacto local.

Muchas instituciones logran una presencia continua limitada por medio de oficinas regionales.
Ciertamente las cortes tienen redes extensas en la mayorfa de los paises, con cortes inferiores
sesionando frecuente o hasta permanentemente en las dreas rurales y las cortes intermedias
sesionando en los centros regionales mas grandes y en los pueblos. Las instituciones nacionales
de derechos humanos cuentan con mucho menos recursos que las cortes y una capacidad mucho
mas limitada para establecer y mantener una red de oficinas. Aun asf, han adoptado una serie de
estrategias para mejorar el acceso a los derechos humanos para la poblacién rural.

Las instituciones de derechos humanos pueden establecer oficinas regionales en muchas o todas
las capitales provinciales o en centros importantes en areas de conflicto o de alguna otra
preocupacion particular. La Comisién de Derechos Humanos de Sri Lanka, por ejemplo, ha
establecido oficinas regionales en Jaffna, Trincomalee y Mannar, durante muchos afios areas de
intenso conflicto entre las fuerzas gubernamentales y los Tigres de la Liberacion de Tamil Eelam.
La Comision Nacional Indonesia de Derechos Humanos mantenia una oficina en Timor Oriental
durante los ultimos afios de la ocupacion indonesia de ese territorio.

La institucion ombudsman de Pert proporciona un ejemplo de una amplia red rural. Este nuevo
proyecto con el Instituto de Defensa Legal establecera catorce Defensorfas Comunitarias en siete
distritos rurales en los Andes de Pertd para la promociéon y proteccion de los derechos de las

18 Comité de Desarrollo del Banco Mundial Poverty Reduction Strategy Papers — Progress in Implementation Banco Mundial
DC 2002-0016 13 de septiembre de 2002



mujeres. Doscientas cincuenta mujeres y lideres comunitarios recibiran capacitacion en la
comprension y manejo de asesorfa, resolucion de conflictos, concientizacion y otras cuestiones
relacionadas con el género. Las Defensorfas Comunitarias también promoveran la participacion
de las mujeres en redes interinstitucionales locales para prevenir la violencia doméstica. Estas
redes involucraran a doscientas cincuenta autoridades locales. Se llevaran a cabo seminarios y
talleres y campafias publicitarias tanto en espafiol como en quechua (idioma local).!®

En los estados federales, las instituciones de derechos humanos pueden trabajar con instituciones
establecidas por las autoridades estatales o provinciales. La Comisiéon Nacional India de
Derechos Humanos coopera estrechamente con las comisiones reglamentarias establecidas por
las legislaturas estatales en muchos estados indios. Puede referir un asunto que surge en algin
estado, a la comision de ese estado para que investigue y reporte. Se han usado a veces métodos
similares en Australia y Canada, otros dos estados federales grandes, pero que cuentan con
mucho mas recursos que la India.

Las oficinas regionales, sin embargo, no son suficientes por si solas, pues aunque establezcan una
presencia fuera de la capital, todavia se basan en las ciudades. La Comision Nacional India ha
tratado de dar solucién a este problema nombrando a un oficial de extension rural en cada una
de las catorce comisiones estatales para extender su actividad a las areas rurales de la India.

Las estrategias de extension son importantes ya sea que la institucién pone una sola oficina
nacional o toda una red de oficinas estatales, provinciales o regionales. Las instituciones de
derechos humanos deben asegurarse de que sus oficinas hagan visitas regulares a las 4reas rurales
desde la oficina nacional o regional. Algunas instituciones delegan la responsabilidad por regiones
particulares entre su personal para que los oficiales tengan una cartera especifica para la
promocioén y proteccion de derechos humanos en esas regiones. Su responsabilidad puede incluir
visitas regulares y extensas a la regién, asi como una vigilancia estrecha de los eventos y
situaciones que ocurran en la region entre visita y visita. L.a construccion de redes locales para la
buena comunicacion de informacién es esencial en esta tarea de vigilancia.

Las instituciones también pueden identificar y designar representantes de contacto en las areas
locales para facilitar la comunicacién reciproca entre la gente local y la institucién. Los
representantes pueden proporcionar informacion de la institucién a grupos locales asi como a la
gente, y reportar a la institucién sobre situaciones locales de violaciones de derechos humanos
para que la institucién se ponga a investigar. También pueden ser una instancia local accesible
para recibir quejas individuales de violacién de derechos humanos y referirlas a la institucion. La
Comision Nacional de Derechos Humanos de las Filipinas tiene un programa de este tipo, los
Centros Barangay de Accién sobre los Derechos Humanos.2) L.a Comision ha trabajado con las
autoridades locales de los barangay para identificar personas en cada localidad que podrian
establecer un centro del barangay para representar la Comision en esa area. Como los barangay
cubren areas urbanas y rurales, el programa asegura una presencia de la Comision en todas partes
del pafs. No se ha evaluado independientemente la eficacia del programa. Las anécdotas parecen
indicar que el programa ha tenido resultados mixtos, segin la eficacia y capacidad del
representante individual. La disposicion de las autoridades locales de cooperar con el
representante local es otro factor importante.

19 Consejo Britanico Empowering rural women Pert 2002,

www.britishcouncil.org.pe/english /governance/pergher.:htm.

20 Un barangay es la unidad administrativa gubernamental més pequefia en las Filipinas.
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Redes comunitarias y no gubernamentales

Por si solas, las cortes y otras instituciones oficiales tienen en el mejor de los casos una capacidad
limitada para penetrar en las areas rurales. De hecho, es muy poco probable que alguna, por mas
recursos que tenga, lo logre al cien por ciento. El desarrollo de redes fuertes de grupos
comunitarios y organizaciones no gubernamentales es una estrategia esencial aun donde las
cortes y otras instituciones oficiales sean muy activas. Es aun mas importante donde no haya
instituciones oficiales eficaces.

Las comunidades rurales ya cuentan con muchas organizaciones basicas propias que inspiran
confianza en las instituciones y organizaciones de fuera, a nivel tanto nacional como
internacional. Tienen la capacidad para vigilar el cumplimiento de los derechos humanos en las
areas locales. Pueden también contar con los recursos para emprender sus propias
investigaciones. Estan bien ubicadas para fungir como representantes de la gente local que sufran
violaciones de sus derechos humanos y como intermediarias entre la gente local y las
instituciones y organizaciones nacionales e internacionales.

Los grupos basados en la fe pueden desempefiar papeles especialmente significativos. En muchos
paises, ofrecen la tnica red nacional de organizaciones articuladas aparte del gobierno y las
estructuras militares. Pueden tener presencia en la mayoria de las 4areas, incluyendo areas rurales
remotas. Pueden tener buenos contactos con la gente, especialmente con la gente pobre cuando
se lo proponen especificamente, y contar con su apoyo decidido. Pueden ser los recipientes
privilegiados de informacién sobre violaciones de los derechos humanos, compartida en
confidencia en la esperanza de que el grupo pueda ayudar a obtener justicia para las victimas. Los
grupos basados en la fe que pertenecen a comunidades de fe con una organizacién jerarquica,
pueden vincularse directamente con estructuras nacionales e internacionales.

Desde la década de los 1970 la Iglesia Catdlica dentro de la comunidad de fe cristiana ha
establecido una gran red global de grupos de justicia y paz que tratan de proteger y promover los
derechos humanos.?! Los grupos mismos no estan organizados jerarquicamente sino que existen
en cada nivel de la estructura jerarquica de la iglesia. Hay grandes diferencias entre ellos en
cuanto a la manera en que se establecieron, su posicion dentro de la iglesia, sus tareas y su forma
propia. Los grupos oficiales incluyen una comisién papal en el gobierno central de la iglesia en
Roma, comisiones o consejos oficiales establecidos por las estructuras nacionales y regionales del
gobierno eclesial (conferencias episcopales nacionales y obispos individuales) o conectados con
ellas, grupos en parroquias locales y grupos establecidos por distintas comunidades religiosas
dentro de la iglesia. También pueden incluir grupos no oficiales establecidos por miembros
individuales de la iglesia a nivel nacional, regional y local. Los grupos forman redes para
comunicar informacién acerca de los derechos humanos y darse apoyo mutuo en su trabajo.
Algunos mantienen relaciones a través de asociaciones formales, otros mas informalmente.
Algunos cooperan en proyectos conjuntos, como Hotline Asia, establecido en Hong Kong en
1984 por comisiones nacionales oficiales de la iglesia en la regiéon Asia Pacifico y ahora apoyado
por una amplia red de grupos oficiales y no oficiales de derechos humanos, algunos de la iglesia y
otros no.??

Existen redes similares dentro de otras tradiciones cristianas. El Consejo Mundial de las Iglesias
ha promovido el desarrollo de actividad cristiana en el area de los derechos humanos a través de
su trabajo en pro de la justicia, la paz y la integridad de la creacion.??

21 Véase Consejo Pontificio Justitia et Pax www.vatican.va/roman_cutia/pontifical_councils/justpeace/index.html.

22 Asia Hotline a www.acpp.org/pages/hotline.htm .
23 Véase Consejo Mundial de la Iglesias www.wec-coe.org/wee/what/jpc/index-e.html .
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El Islam, el Budismo, el Judafsmo y otras creencias son menos jerarquicos que las tradiciones
cristianas y por lo tanto no desarrollan el mismo grado de actividad organizada de derechos
humanos a nivel nacional e internacional. Sin embargo, sus escrituras y sus valores reflejan un
compromiso similar con los seres humanos y su bienestar, asi que son congruentes con los
derechos humanos. Hay una oportunidad significativa de desarrollar redes mas fuertes y mas
activas dentro de las tradiciones de fe y entre ellas, en apoyo a los derechos humanos.

La amplia penetracién de grupos basados en la fe en las areas rurales les permite desempefar
papeles importantes para mejorar el acceso de la poblacion rural a los derechos humanos. Son
particularmente importantes como vigilantes de los derechos humanos, obteniendo y publicando
informacién acerca de violaciones de los derechos humanos. Dada su base en la fe, pueden ser
no ideoldgicos y apartidistas y, si actian con integridad y profesionalismo, su trabajo puede gozar
de credibilidad e influir dentro de la amplia comunidad nacional e internacional, asi como con los
gobiernos. Tienen la oportunidad de hablar con autoridad moral, no sélo autoridad legal. Tanto
por su autoridad moral como por sus redes internacionales, pueden aplicar gran presion a los
gobiernos y otros acusados de violaciones de los derechos humanos. También pueden ofrecer
algiin grado de proteccion a los que reportan abusos contra los derechos humanos e identifican a
los culpables.

Otras organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales pueden tener una funciéon
similar pero, si carecen de redes de grupos de base, sera limitada su capacidad de ayudar a la
gente. Los grupos como Amnistia Internacional y Human Rights Watch desempefian papeles
muy importantes pero dependen de fuentes externas de buena informacion y de la investigacion
exhaustiva realizada por su propio personal. Necesitan mecanismos para eso. Las organizaciones
locales de base pueden no estar conscientes de las oportunidades que les ofrece el contacto con
las organizaciones nacionales e internacionales importantes, quedando violaciones de derechos
humanos ocultas a la atenciéon de la sociedad en general. Las organizaciones nacionales e
internacionales necesitan estrategias para asegurar que los grupos locales de base sepan de su
existencia, sus mandatos y sus funciones, y cémo comunicarse con ellas para ayudar y obtener
apoyo. Las buenas redes nacionales y regionales pueden lograr esto, pero son dificiles de
financiar y sostener.

Se fundo6 en 1993 el Equipo Facilitador de Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos de la Region Asia-Pacifico poco antes de la Segunda Conferencia Mundial sobre los
Derechos Humanos, como una asociacion informal de grupos de derechos humanos en la
region. Desarroll6 una red de varios miles de grupos locales de derechos humanos y les brindo
un medio para dar a conocer internacionalmente las inquietudes de los grupos de base.
Desempend papeles utiles en conferencias de las Naciones Unidas y en reuniones regionales
durante muchos afios, difundiendo las voces de los pueblos de la regiéon ante la comunidad
internacional. Sin embargo, las dificultades con los recursos y las comunicaciones, y la
complejidad de la tarea facilitadora en un area tan vasta, se volvieron demasiado pesadas y la
asociacion se derrumbé en 2000.24

Educacién y capacitacion

El conocimiento de los derechos humanos y de los remedios para las violaciones de los derechos
humanos, es una herramienta esencial para tener acceso a los derechos humanos. Debido a su
aislamiento y su pobreza, la poblacion rural suele estar menos consciente de los derechos
humanos, de como la deben tratar los gobiernos y sus autoridades y agentes, de como buscar
proteccion de sus derechos y cémo obtener desagravio cuando éstos se violan. Hacen falta
estrategias para dar educacion sobre los derechos humanos e informacion al respecto en las areas

2 Véase www.asianexchange.org/Movements o anteriormente www.hr-alliance.org/aphr-ft/ .
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rurales para asegurar que la poblacion rural pueda actuar por su cuenta y tener acceso a los
derechos humanos.

Muchos pafses han adoptado planes nacionales de accién en materia de derechos humanos,
como lo recomendd la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos en 1993 y la
Asamblea General desde entonces. Muchos han adoptado planes nacionales de acciéon en materia
de educaciéon sobre los derechos humanos como parte de su programa para la Década de
Educacion sobre los Derechos Humanos. Estos planes deben incluir una provisiéon especifica
para la educacion y la acciéon con la poblacion rural. Muchos ya la tienen:

* el Plan Nacional Indonesio de Accién en Materia de los Derechos Humanos incluye a la
poblacién rural como grupo destinatario prioritario de la educacién sobre los derechos
humanos;

* el Plan Nacional Filipino de Accién en Materia de Derechos Humanos identifica a la
poblacién rural como uno de los 12 grupos vulnerables es riesgo de sufrir la violacion de
sus derechos humanos; y

* el Plan Nacional Filipino de Accion para la Educacion sobre los Derechos Humanos
incluye especificamente una red de centros de educacion sobre los derechos humanos en
municipios y regiones para promover y realizar actividades educativas en las areas rurales.

Informatica

La informatica ofrece importantes oportunidades nuevas para superar el aislamiento de la gente
del campo. Con ella la gente puede comunicarse facil y eficazmente a través de grandes
distancias, para la educaciéon sobre los derechos humanos, para la investigacion y difusion de
violaciones de los derechos humanos, para procesos oficiales y de otro tipo, para desagravios y
para el acceso general a la informacion que se necesita para una participacioén ciudadana plena. El
acceso a la tecnologia, sin embargo, requiere el desarrollo de infraestructura y recursos. Si el
acceso no esta dentro de las posibilidades de la gente, no incidira para nada en la observancia de
los derechos humanos en el campo.

Los paises desarrollados son los que mas pueden aprovechar los enfoques tecnolégicos. Cuentan
con los recursos necesarios y la infraestructura. El reto ahi es asegurar el acceso a un precio
razonable para los que mas lo necesitan, los pobres del campo. Hay buenos ejemplos de como
esto esta sucediendo.

En Australia, muchas comunidades pequefias de indigenas viven en el desierto central. Se trata de
rancherfas de grupos familiares y de clanes, a veces con una poblacién de sélo quince o veinte
individuos, asociadas con asentamientos mayores de hasta mil habitantes. Pueden vivir a mas de
cien kilémetros del asentamiento mayor y a mas de mil kilémetros del pueblo mas cercano. El
aislamiento de estas comunidades puede ser extremo, pero se han desarrollado maneras
innovadoras de apoyar a las comunidades. Muchas se han vinculado por medio de un servicio de
videoconferencias del asentamiento mayor. Este servicio permite el contacto simultineo entre
todas las rancherfas para el intercambio de informacion, educacion, reportes sobre cuestiones de
salud, y hasta diagnoésticos y tratamientos médicos, actividades culturales y religiosas, y
entretenimiento. Ya que hay dispositivos para videoconferencias en las carceles también, las
familias pueden estar en contacto con los prisioneros aunque estén a dos o tres mil kilometros de
distancia. La tecnologia permite la vigilancia cuidadosa de la situaciéon en areas remotas y una
respuesta rapida a cualquier necesidad, relacionada o no con los derechos humanos.

La informatica puede permitir el acceso a la justicia a través del Internet. Las cortes y las
instituciones nacionales de derechos humanos pueden proporcionar informacién por el Internet
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acerca de su trabajo y los servicios que brindan, y pueden aceptar documentos oficiales por
correo electronico para casos que tienen que ver con violaciones de los derechos humanos. Asi la
gente puede exigir el desagravio sin tener que viajar largas distancias a un registro oficial. Hasta se
puede realizar una audiencia por videoconferencia o por programas de audio y video en el
Internet.

El Internet se ha convertido en un vehiculo importante para la difusién de informacién acerca de
las violaciones de los derechos humanos. Llega a muchos millones de personas y los gobiernos
no lo pueden controlar. Por €l la informacién puede llegar a manos de los medios masivos de
comunicacién, pero también se puede distribuir directamente la informacién, brincando el
control que los medios tienen sobre la informacion al seleccionar lo que van a reportar y lo que
van a ignorar. Los gobiernos autoritarios se han visto en aprietos con el Internet. Por un lado,
saben que el desarrollo econémico nacional depende del acceso a la mejor tecnologfa y la mejor
informacién. Por otro lado temen el acceso abierto a la informacién y comunicacién que el
Internet permite. Las autoridades encuentran cada vez mas dificultad en sus intentos de controlar
el acceso a la informacion del Internet sin restringir el desarrollo econémico.

Estas tensiones estan evidentes en China y Myanmar (Birmania), pero las respuestas han sido
diferentes. En ambos casos, los gobiernos autoritarios han tratado de mantener un fuerte control
sobre el acceso a la informacion y su difusion. El gobierno de China se ha comprometido con la
reforma y modernizacién de la economia china. La informatica avanzada es esencial para esto.
Por esta razén, el gobierno ha permitido amplio acceso al Internet y China ahora cuenta con mas
de cuarenta y cinco millones de usuarios del Internet. Se ha estimado que dentro de cuatro afios
China tendra mas usuarios del Internet que los Estados Unidos. Sin embargo, el gobierno chino
ha luchado por restringir el acceso a los sitios de Internet que contienen informacién no
deseable. Estos incluyen los sitios pornograficos pero también sitios acerca de los derechos
humanos y la democracia y acerca de movimientos religiosos. El gobierno no ha podido bloquear
los sitios, entonces ahora esta recurriendo a las sanciones penales para los que visiten los sitios.

En enero de 2001 se promulgdé un nuevo reglamento bajo el cual era un crimen capital
“proporcionar secretos de estado” a organizaciones e individuos a través del Internet.
Supuestamente hay treinta mil agentes de seguridad vigilando sitios Web, salones de chateo y
mensajes privados de correo electronico. Miles de cibercafés por toda China han sido obligados a
cerrar en los dltimos meses. Los que quedan deben instalar software que filtre mas de 500,000
sitios  prohibidos que contienen elementos pornograficos o “subversivos”. Amnistia
Internacional ha investigado los casos de treinta y tres personas que se cree son prisioneros de
conciencia. Han sido detenidas o estan cumpliendo penas largas en carceles o campos de trabajo
por ofensas relacionadas con el Internet. Tres han muerto detenidos, dos supuestamente por
tortura, y hay reportes de que a otros los han torturado o maltratado estando detenidos.?

El gobierno de Myanmar ha observado las dificultades que China ha tenido, y por lo tanto ha
seguido negandoles a sus ciudadanos el acceso al World Wide Web. Sin embargo, empieza a
constatar los costos de esta politica, al quedar el pais rezagado en la era de la informacién. Se
empieza a presionar para que se abra el acceso al Internet por razones econémicas y el gobierno
estd buscando maneras de responder sin perder su control sobre la informacién y las
comunicaciones. No podra sostener su postura actual.

La apertura de sociedades como China y Birmania a la revolucién informatica tendra un impacto
profundo en la observancia de los derechos humanos. Las personas tienen derecho a recibir y
repartir informacion libremente, asi que el tema mismo tiene que ver con los derechos humanos.
Pero lo que es mas importante, una poblacion bien informada es mas activa politicamente y tiene

% Aminstia Internacional State Control of the Internet in China ASA 17/007/2002, 26 de noviembre de 2002
http://web.amnesty.org/ai.nsf/Index/ASA170072002 .
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mas conciencia de los derechos humanos. El reto serd procurar que la actual desigualdad
econdémica y politica entre la ciudad y el campo y entre los ricos y los pobres, no quede grabada
en piedra, sostenida por la nueva desigualdad informatica.

El Internet es la forma mas revolucionaria de la nueva informatica y hay mucha discusion acerca
de la revolucién que desencadenara en el campo de los derechos humanos. Sin embargo, hay
otros medios menos complejos y mas accesibles para que la tecnologfa contemporanea ayude a
darle a la gente del campo mas acceso a los derechos humanos. Los programas en discos de
audio, video y computadora pueden ser medios importantes de educaciéon sobre los derechos
humanos, con tecnologia mas sencilla y menor costo. Los programas de audio y video son
bastante eficaces para dar educacién e informacion a personas que no saben leer ni escribir. S6lo
hace falta una reproductora y, en el caso de los videos, un monitor de television. Ahora que la
mayoria de las aldeas cuenta cuando menos con algo de energia eléctrica y television, se trata ya
de tecnologia accesible en la mayorfa de las areas. Las computadoras ofrecen otras
oportunidades.

La Comisién Keniana de Derechos Humanos ha producido un programa de capacitacion sobre
los derechos humanos en disco compacto. El programa se dirige especificamente a la gente del
campo. Pambazuka es un programa de dos partes en disco compacto que promueve la proteccion
de los derechos humanos para la gente del campo. La primera parte ‘Dying to be free’
(‘Muriendo por ser libres’), es la historia de la lucha por los derechos humanos de una cierta
comunidad rural. La segunda parte da una introduccién a las metodologfas utilizadas al realizar
las investigaciones que salieron en la primera parte. Plantea preguntas criticas y presenta una
metodologia para trabajar con la gente del campo.

¢Como debemos involucrar a las comunidades rurales para que hablen de sus propias
experiencias? ¢Cémo podemos ayudarlos a organizarse y reclamar sus derechos? Cuadles
habilidades se necesitan para hacer esto? Con base en las tradiciones de la ‘evaluacién rural
participativa’ (PRA, por sus siglas en inglés), Pambazuka esboza las metodologfas desarrolladas
por la Comisiéon Keniana de Derechos Humanos.20

Metodologias

La procuraciéon de los derechos humanos para la poblacién rural requerira metodologias
activistas e innovadoras por parte de los responsables de la protecciéon y promocion de los
derechos humanos. Las metodologias judiciales tradicionales no bastan para esto. Las cortes son
importantes protectoras de los derechos humanos cuando son independientes y eficaces, pero
aun en esos casos, estan limitadas por la naturaleza del sistema judicial, pues

*  generalmente dependen de los casos que les lleguen,

* tienen poco o nada de poder para realizar investigaciones independientes,
*  aplican la ley nacional, no la ley de los derechos humanos,

*  proporcionan remedios sélo entre las partes, no remedios sistematicos,

* tienen una gama limitada de remedios,

*  no pueden recomendar cambios legislativos,

*  no pueden recomendar politicas o programas gubernamentales positivos,
*  tienen un papel educativo limitado,

*  no realizan investigacion académica,

*  no tienen la funcién de desarrollar politicas,

26 Comision Keniana de Derechos Humanos Pambazunka www.khrc.or.ke/pambazuka.asp .
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* tienen una capacidad limitada para proteger los derechos econdémicos, sociales y
culturales.

Puesto que las cortes generalmente esperan a que los individuos acudan a ellas con sus casos,
evidencia y argumentos, las personas pobres, analfabetas o con pocos estudios, y aisladas
geograficamente, siempre batallan para obtener el desagravio a través de los procesos judiciales
tradicionales. Los miembros de las minorfas indigenas, étnicas o culturales enfrentan todavia mas
dificultades, pues estin excluidos de muchos de los sistemas sociales, politicos y legales de la
sociedad dominante. Para brindarles acceso a los derechos humanos, haran falta iniciativa y
compromiso.

Las instituciones oficiales y otras responsables de los derechos humanos tendrin que
experimentar con enfoques mds activos que busquen e investiguen violaciones potenciales de los
derechos humanos. Siempre que sea posible, deben asegurar que sus procesos incorporen
investigaciéon y analisis, desarrollo de politicas y recomendaciones, reforma legislativa y de
programas, y educaciéon sobre los derechos humanos. Asi se podran difundir y abordar las
cuestiones que inciden en los derechos humanos de la gente del campo, de una manera global y
sistematica, y se le podran brindar remedios adecuados en caso necesario.

La Comision Australiana de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades ha desarrollado
estrategias con estos elementos por medio de su proceso de indagacién publica. Ha encontrado
que este proceso se presta para la gente del campo. De 1995 a 1997, la indagacién realizada por la
Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades sobre la separacion forzada de
nifios indigenas de sus familias, examiné una cuestion particular de enorme significado para
muchas familias y comunidades indigenas en varias partes de Australia. LLos comisionados de la
indagacion tomaron el testimonio de muchos cientos de personas en varias partes de Australia,
buscandolas, viajando a sus regiones e invitandolas a hablar en ambientes informales y seguros.
Proporcionaron asesorfa y otros servicios para ayudar a los testigos. El informe de la indagacion
hablé de enormes violaciones de derechos humanos y recomendd una serie de respuestas de
parte de los gobiernos y parlamentos, iglesias, organizaciones no gubernamentales y comunidades
de Australia.?’

En 1999, la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades emprendié un
ambicioso programa de consultas con personas de areas rurales y remotas de Australia para
identificar cuestiones de derechos humanos e informar sobre ellas.28 Después de esta consulta, la
Comision realizé una extensa indagacion sobre la educacion en las partes rurales y remotas de
Australia. Esta indagacion visité muchas areas remotas de Australia, incluyendo rancherfas de
indigenas, emiti6 varios informes e hizo recomendaciones para una reforma integral de la
educacién escolar en las areas rurales y remotas.??

Las necesidades particulares de la gente del campo en materia de derechos humanos reciben poca
atencion a nivel nacional e internacional. Se ha hecho y se sigue haciendo bastante trabajo sobre
situaciones particulares de derechos humanos en ciertas areas, pero hay poca evidencia de que los
derechos humanos en el campo sea un tema de preocupacion generalizada o andlisis integral. Se
reconoce a la gente del campo como un sector particular de la poblacién con sus necesidades
econémicas particulares, y ha habido mucho debate acerca de la pobreza rural y el desarrollo

27 Indagacién Nacional sobre la Separacién Forzada de Nifios Aborigenes y de las Islas del Estrecho de Torres de
sus Familias Bringing them home Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades Sydney 1997.

28 Comisionado de Derechos Humanos Bush falks Comisiéon de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades
Sydney 1999.

2 Informes de la Indagacién Nacional sobre la Educacion Rural y Remota Emerging Themes, Recommendations,
Eduncation access Emerging Themes, Recommendations, Education access y School communities Comision de Derechos
Humanos e Igualdad de Oportunidades Sydney 2000.

16



rural, pero poco acerca de los derechos humanos rurales. Los activistas e instituciones de
derechos humanos son principalmente urbanos en su base y orientacion. La primera tarea que la
gente del campo y sus abogados enfrentan es la de convencer a otros que los derechos humanos
en las areas rurales requieren una identificacién especifica, y que se tome accién por medio de
metodologias desarrolladas especificamente para asegurar el acceso de la gente del campo a sus
derechos. La tarea se volvera mas dificil en las proximas décadas, pues se va a acelerar el proceso
de urbanizacién y habrd migraciones masivas de las areas rurales. Se arraigaran aun mas los
prejuicios existentes a favor de las ciudades y la gente de la ciudad al crecer mas el tamafio y la
influencia de las ciudades y disminuirse el peso econémico de la poblacion rural. La gente del
campo actualmente enfrenta dificultades para hacer valer sus derechos humanos. Puede ser que
en el futuro préximo quede totalmente olvidada.
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